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(Beschluss der Fraktion vom 03. Juli 2007)



I. Anliegen des Reformprojekts Berufliche Bildung

Das Recht auf Bildung ist grundlegender Bestandteil der Menschenrechte, und es ist eine
grolle soziale Herausforderung unserer Zeit, jedem jungen Menschen mit einem
Ausbildungsplatz eine Perspektive fur sein Leben zu geben. Jungen Menschen muss eine
Chance geboten werden, sich mittels einer hochwertigen beruflichen Ausbildung eine
Perspektive flir das weitere Leben zu erarbeiten. Um diese Moglichkeit zu erdffnen, ist ein
hervorragendes Bildungssystem - von der frihkindlichen Bildung an, Uber Schulen, die
berufliche Bildung bis hin zur Erwachsenenbildung und dem lebenslangen Lernen
notwendig.

Das System der Dualen Berufsausbildung hat in der Vergangenheit unzahligen Menschen
den Weg in eine gesicherte berufliche Zukunft geebnet und wurde so zu einer tragenden
Saule des deutschen Bildungswesens. Bereits in den letzten Jahren wurden einige
Anstrengungen unternommen, um das Duale System den neuen wirtschaftlichen
Anforderungen anzupassen.

Damit dieses System funktionsfahig bleibt, muss es kontinuierlich auf die anstehenden
Herausforderungen unserer Zeit angepasst und ausgerichtet werden. Mit dem
~Reformprojekt Berufliche Bildung“ bezieht die FDP-Bundestagsfraktion im Rahmen der sehr
angeheizten und kontrovers gefihrten Debatte Stellung und liefert einen politischen Beitrag
fur eine innovative Ausgestaltung der beruflichen Bildung. Wir wollen die Berufliche Bildung
von Grund auf modernisieren.

Darstellung des Ausgangszustandes

1. In den Landern der Bundesrepublik Deutschland herrscht, wenn auch mit regionalen
Unterschieden, ein Mangel an betrieblichen Ausbildungsplatzen. Alle Anstrengungen der
Politik, gesellschaftlichen Druck auf die Wirtschaft auszuliben, flihren zur Verunsicherung
und bekampfen nicht die eigentlichen Ursachen.

2. Strukturveranderungen in  den Unternehmen, der schnelle Wandel zur
Dienstleistungsgesellschaft und die Veranderung von Arbeitsinhalten flihren zu neuen
Anforderungen an die Beschaftigten. Die Arbeitsorganisation in den Betrieben verandert
sich von einer berufsbezogenen und funktionalen Arbeitsteilung hin zu einem
prozessorientierten, kooperativen Arbeiten. Spezielle fachliche Kenntnisse und
Fertigkeiten werden nur flr eine kurze Phase der Lebensarbeitszeit des Einzelnen
bendtigt. Grundlegende fachibergreifende Kenntnisse und Fertigkeiten sowie eine
generelle Disposition der Beschaftigten werden immer starker gefordert.

3. Inder deutschen Wirtschaft ist ein anhaltender Riickgang unqualifizierter Arbeitsplatze zu
verzeichnen.

4. Das Verhaltnis der Anteile von Aus- und Weiterbildung im lebenslangen Prozess des
Lernens verandert sich. Weiterbildung erhalt ein immer starkeres Gewicht.

5. Die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe hangt von vielen Faktoren ab, wobei das
wirtschaftliche Gesamtklima, die konjunkturelle Entwicklung, aber auch die
Berufsausbildungsreife der kunftigen Auszubildenden Einfluss auf die Zahl der
Ausbildungsplatze haben.

6. Eine zunehmende Zahl an Betrieben kann unter anderem durch Spezialisierungen nicht
mehr das komplette Berufsbild vermitteln.

Verantwortung von Wirtschaft und Staat

Die Verantwortung der Wirtschaft, ihren eigenen Fachkraftenachwuchs auszubilden, darf
nicht durch staatliche Birokratie behindert werden. Berufsausbildung ist die zentrale
Zukunftsinvestition der Wirtschaft, die staatlicher Begleitung bedarf. Begleitung darf aber
nicht Reglementierung und Uberbordende Burokratie bedeuten. Immer wiederkehrende



Forderungen nach Einfihrung einer Ausbildungsplatzabgabe erteilen wir daher eine
grundsatzliche Absage.

Die Politik muss durch ihre Gesetzgebung (Berufsbildungsgesetz) einen Rahmen fur eine
moderne Berufsausbildung schaffen, der einerseits den Beruf und das Berufskonzept im
Auge behalt und andererseits der Wirtschaft Freirdume einrdumt, eine flexible Antwort auf
den sich immer schneller vollziehenden gesellschaftlichen und technologischen Wandel und
die damit verbundenen Arbeitsinhalte zu finden.

Eine vordringliche Aufgabe sollte daher in der Sicherung der Durchlassigkeit zwischen den
Bildungsbereichen (Allgemeinbildung, Berufsbildung, Hochschulbildung und Weiterbildung)
gesehen werden. Innerhalb der verschiedenen Bildungsbereiche kommt es darauf an, die
Transparenz der Bildungswege, die Mobilitit der Bildungsteilnehmer, die Ubergénge
zwischen Berufsvorbereitung und Berufsausbildung, den Zugang von beruflich Qualifizierten
zur Hochschule und die Verzahnung von Aus- und Weiterbildung durch einen
bildungsbereichsibergreifenden Qualifikationsrahmen zu ermdglichen.

Mit der Entwicklung eines Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) kann sowohl die
horizontale (vollzeitschulische und duale Berufsausbildung) als auch die vertikale
Durchlassigkeit (Ubergang in die jeweils hoheren Bildungsgénge) verbessert werden.
Voraussetzung daflrr ist die konsequente Orientierung eines Qualifikationsrahmens auf
bildungswegubergreifende Qualifikationen und erworbene Kompetenzen, sowie die
Vergleichbarkeit von Bildungsgangen und Abschlissen.

Zugleich mussen die deutschen Positionen in die bereits begonnenen Verhandlungen zu
einem Europaischen Qualifikationsrahmen (EQR) einflieBen, um somit einerseits die
Erfahrungen aus der Dualen Berufsausbildung zu nutzen und um andererseits das Duale
System auch europatauglich auszugestalten.

Die Duale Berufsausbildung muss in Europa voll anerkannt werden.

Verhéltnis von Berufs- und Allgemeinbildung

Die Partnerschaft von Betrieben und Berufsschulen tragt dazu bei, die volle Berufsfahigkeit
der Jugendlichen auf Dauer zu sichern. Die Kooperation bietet zudem die Gelegenheit, die
Anschlussfahigkeit an weiter flhrende Bildungsbereiche abzusichern und die
Voraussetzungen fir eine kinftige Weiterbildung zuschaffen. Die Attraktivitdt der Dualen
Berufsausbildung gegeniber anderen Ausbildungsgangen im Schul- und Hochschulbereich
muss bewahrt werden. Dies kann nur gelingen, wenn eine vergleichbare gesellschaftliche
Wertschatzung von allgemeiner und beruflicher Ausbildung sichergestellt werden kann.

Vorbereitung auf die Berufswelt muss in der Schule beginnen

Die Sicherstellung der Berufsausbildungsfahigkeit der Jugendlichen ist im Wesentlichen
Aufgabe des allgemein bildenden Schulsystems. Derzeit gehen zwei Drittel der
Schulabganger in das Duale System uber, um hier ausgebildet zu werden. Vor dem
Hintergrund einer politisch gewollten wachsenden Anzahl von Hochschulzugangern in den
nachsten Jahren muss das Duale System deswegen modernisiert werden.

Dabei ist es eine vordringliche Aufgabe der Lander, ihre Schulsysteme besser an diese
Entwicklung einzustellen.

Das Duale System muss sich kinftig wieder auf die Bildungsleistungen vorangegangener
Bildungsabschnitte verlassen und darauf aufbauen kénnen. Zusétzliche Ubergangssysteme
sind in erster Linie Reparaturbetriebe fir zuvor nicht erbrachte Bildungsleistungen. Erst in
zweiter Linie kann hier der Versuch unternommen werden, berufsvorbereitend tatig zu
werden.

Berufsbildungschancen der Jugend verbessern
In den vergangenen Jahren hat der Anteil der Schulabsolventen ohne qualifizierten

Schulabschluss zugenommen. Das ist vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung in Deutschland und einem drohenden Fachkraftemangel nicht hinnehmbar. Hier



wird nicht nur wirtschaftliches Leistungspotential vergeudet, sondern die Chance auf
Wohlstand vertan.

Die jungere Vergangenheit hat gezeigt: Die MalRnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung
(BAV), an denen immer mehr Jugendliche teilnehmen, kénnen haufig nicht den notwendigen
Ubergang in die Berufsausbildung bieten.

Auch leistungsschwéacheren Jugendlichen missen reale Chancen auf dem Arbeitsmarkt
geboten werden. Heute bleiben immer noch 10 - 14% der Jugendlichen eines
Altersjahrganges trotz aller FordermalRnahmen ohne Berufsausbildung. Viele von ihnen
bewerben sich gar nicht erst um eine Lehrstelle. Andere finden trotz intensiver Suche keine,
weil es fur ihre Fahigkeiten keine adaquaten Ausbildungsmaglichkeiten gibt. Ein anderer Teil
bricht die Ausbildung ab oder scheitert in der Abschlussprifung. Diesen jungen Menschen
bleibt meist nur die Mdéglichkeit, als an- oder ungelernte Krafte Tatigkeiten aufzunehmen, die
mit einem weit Uberdurchschnittlichen Risiko arbeitslos zu werden, behaftet sind.

Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft stérken

Heute absolvieren rund zwei Drittel aller Jugendlichen eine Ausbildung im Dualen System.
Eine nur enge Festschreibung der Berufsprofile ohne die erforderliche Flexibilitat birgt
allerdings Gefahren in sich. Sie auflert sich u.a. in der Abnahme der Zahl jener
Unternehmen, die im eigenen Betrieb das volle Berufsbild vermitteln kénnen.

Es ist eine Tendenz zu erkennen, wonach viele mittelstandische Ausbildungsbetriebe weit
Uber ihren eigenen Fachkraftebedarf ausbilden.

Die wachsende Differenzierung der industriellen Produktion und eine zunehmende
Dienstleistungsorientierung  aller  Branchen  fUhren zu sehr unterschiedlichen
Berufsauspragungen. Die Duale Berufsausbildung braucht deswegen offene
Rahmenbedingungen, die der dynamischen Entwicklung in der Arbeitswelt besser
entsprechen: mehr Flexibilitat bei den Berufsausbildungskosten und bei den Arbeitszeiten fur
Auszubildende, bessere Rahmenbedingungen fir Ausbildungsverbiinde, sowie eine
deutliche Verbesserung der Ausbildungsreife der Jugendlichen. Nur so kann die Duale
Berufsausbildung sowohl auf den multifunktionalen Einsatz in der Arbeitswelt als auch das
lebensbegleitende Lernen des Einzelnen vorbereiten. Starker als jeder andere
Bildungsbereich muss besonders die Duale Berufsausbildung als Einstieg in die Arbeitswelt
fur alle Jugendlichen verstanden werden.

Reform des Dualen Systems in Angriff nehmen

Die FDP-Bundestagsfraktion setzt sich schon lange fur ein "Bausteinprinzip" der beruflichen
Aus-, Weiter- und Fortbildung ein, in dem in zweijahriger Berufsausbildung vermittelte
Basisberufe ebenso einen Platz haben, wie die der dreijahrigen Ausbildung. Ein solches
System realisiert mit seinem horizontalen und vertikalen Durchgangigkeitsprinzip die
Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Ausbildung und gibt besonders befahigten
Jugendlichen die Chance, eine ihrem Leistungsvermégen adaquate weiterfiihrende
Qualifikation zu erreichen.

Ausbildungsgange nach dem Bausteinprinzip ermoglichen berufsqualifizierende Abschlisse.
Gleichzeitig bieten sie die Mdglichkeit, Berufsbilder auch auf Menschen zuzuschneiden, die
weniger theoretische Begabungen haben, sondern eher praktische Fahigkeiten und
Fertigkeiten vorweisen kdnnen. Diese jungen Menschen erhalten in einem solchen System
eine echte Chance fiir einen Einstieg in den Beruf.

Das FDP-Modell versteht sich als Offnung hin zu einer modernen und zukunftsorientierten
Berufsausbildung, die auch Benachteiligten eine Chance bietet.

Berufe mit Spezialisierungsrichtungen, 2zwei- und dreijdhrige Ausbildungsgéange,
Erganzungslehrgange bzw. Anpassungslehrgange bilden einen modernen Lésungsansatz.



Berufsabschluss durch Ausbildungsbausteine erreichen

Die Entwicklung neuer und die Modernisierung bestehender Berufe soll kinftig in Form einer
Ausbildung nach dem Baukastenprinzip erfolgen. Ein System von Ausbildungsbausteinen
sichert den Auszubildenden am Ende eine volle Berufsfahigkeit und die Anschlussfahigkeit
an den Arbeitsmarkt.

Jeder Ausbildungsbaustein ist durch einen konkreten Tatigkeitsbereich innerhalb eines oder
mehrerer Ausbildungsberufe charakterisiert.

Jeder Ausbildungsbaustein ist eine Ausbildungsteilleistung, die dem Auszubildenden in
einem Berufsbildungspass vom jeweiligen Ausbildungstrager durch ein qualifiziertes Zeugnis
zertifiziert wird.

Ein System von Grund-, Spezial- und Wahlpflichtbausteinen, sowie begleitende
bausteinbezogene Dokumentation ermdglicht am Ende einer zwei- oder dreijahrigen
Berufsausbildung die volle Berufsfahigkeit, eine Einschatzung des Ausbildungsfortschritts
wahrend der Berufsausbildung und gewahrleistet die Anerkennung bereits erfolgreich
absolvierter Ausbildungsabschnitte und ihre zeitliche Anrechnung. Sie sichern eine gute
Anbindung des Dualen Systems an parallele sowie vor- und nachgelagerte
Bildungsbereiche. Zugleich sichern sie eine passgenauere Berufsbildungsvorbereitung.

Die Einfihrung des Baukastenprinzips erdffnet auch leistungsschwacheren Jugendlichen
neue Moglichkeiten, da sie bereits erfolgreich erworbene Qualifikationen in der
Berufsausbildungsvorbereitung (BAV) und bei Ausbildungsabbruch oder Nichtbestehen der
Prifung nachweisen kénnen.

Il. Vorberufliche Bildung und Berufsvorbereitung

Die Vorbereitung der Kinder und Jugendlichen auf den Eintritt in das Berufsleben muss
friher als bisher beginnen. Einrichtungen der Tagespflege, Kinderkrippen und Kindergarten
mussen endlich als Bildungseinrichtung verstanden werden. Die friihkindliche Bildung und
Erziehung hat entscheidenden Anteil an der Herausbildung entscheidender Kompetenzen
der Kinder. Sie kénnen nicht frih genug das Lernen lernen!

Je besser und je friher die kognitiven Fahigkeiten von Kindern geférdert werden, das
Erkennen der (gesellschaftlichen) Umwelt, ihrer Zusammenhdnge und Prozesse die
vorschulische Lebenswelt pragt, desto besser sind Schulanfanger den Anforderungen der
Schule gewachsen.

Deswegen ist die Fruhforderung von Kindern in den Familien und Einrichtungen der
vorschulischen Bildung entscheidend. Der Bildungsweg muss schon lange vor Beginn ersten
Klasse geebnet werden, um eine erfolgreiche Schulzeit garantieren zu kénnen.

Jedes Jahr verlassen 8 bis 9 % aller Schiler die allgemein bildenden Schulen ohne
Abschluss. Bei den Schuilern mit Migrationshintergrund liegt der Anteil sogar bei 18 %. Hinzu
kommt, dass am Ende rund 15 % der 20- bis 29-jahrigen ohne Berufsabschluss sind. Dieser
Zustand ist in einem an Rohstoffen armen Land wie Deutschland nicht hinnehmbar. Unser
wichtigster Rohstoff ist das Gold in den Képfen der Menschen.

Die Politik muss hieraus die richtigen Schlisse ziehen. Technik und Wirtschaft mussen
verstarkt Gegenstand des Unterrichts sein, aber auch eine verstarkte Berufsorientierung
bzw. die Einbeziehung der Berufsberatung muss ein bildungspolitisches Anliegen bleiben /
werden.

Berufsausbildungsvorbereitung

Ein derzeit notwendiges Instrument zur Steigerung der Berufsbildungsfahigkeit Jugendlicher
ist das Programm ,Einstiegsqualifizierung“ (EQJ). Es hilft besonders den Jugendlichen, die
auch durch Nachvermittlungsaktionen keine Lehrstelle finden, die Berufsausbildungsreife zu
erwerben. Die bisher gesammelten guten Erfahrungen, insbesondere bei der Vermittlung von
beruflichen Fahigkeiten, Kenntnisse und Fertigkeiten sowie erster Kompetenzen und bei der
Ausgestaltung von bundeseinheitlichen Qualifizierungsbausteinen sind fir die Erarbeitung
einer Gesamtkonzeption ,Baukastenprinzip® zu nutzen.



Da bislang fast 70% der EQJ-Teilnehmer der Ubergang in eine Ausbildung gelungen ist
(davon Uber 62% in eine betriebliche Berufsausbildung), ist heute vor allem die
Anrechnungsfahigkeit der absolvierten Berufsbildungsbausteine auf eine nachfolgende
berufliche Erstausbildung zu prifen. Ein Kammerzertifikat Uber die im Rahmen der
Einstiegsqualifikation erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten soll auch ein von Dritten
anerkannter Qualifizierungsnachweis sein.

Allerdings darf die Einstiegsqualifizierung nur jene Jugendlichen erfassen, die aufgrund
bestehender Defizite aus vorangegangenen Bildungsabschnitten keine volle
Berufsausbildung absolvieren kdnnen. Der derzeitige Trend, wonach haufig Jugendliche mit
hohen und mittleren Schulabschlissen an MaRnahmen des EQJ teilnehmen, muss gestoppt
werden.

lll. Reformansatz der FDP-Bundestagsfraktion zur Berufsbildung
I11.1 Berufsausbildung
Ausbildung der Grundlagen beruflicher Handlungsféhigkeit

Das Bausteinsystem der FDP-Bundestagsfraktion verfolgt das Ziel, vollwertige
Berufsabschlisse mit einer breiten beruflichen Handlungsfahigkeit zu ermoglichen. Dabei
wird zwischen Berufen mit zwei- und dreijahriger Ausbildungszeit unterschieden.

Berufe mit zweijahriger Ausbildungszeit sollen so konzipiert werden, dass sie aus dem
jeweiligen Grundbaustein des Berufs und zwei Spezialbausteinen bestehen. Nach Ende der
Grundausbildung im ersten Ausbildungsjahr und nach Beendigung der Ausbildung im
Rahmen der Spezialbausteine nach dem zweiten Ausbildungsjahr soll jeweils eine
Dokumentation erfolgen, die den erreichten Ausbildungsstand dokumentiert.

Berufe mit dreijahriger Ausbildungszeit vermitteln im dritten Ausbildungsjahr Inhalte aus
Wahlpflichtbausteinen.

Zwei- und dreijahrige Ausbildungsberufe versetzen die Auszubildenden in die Lage,
eigenverantwortlich ihre eigene berufliche Weiterbildung und Spezialisierung zu betreiben
und schaffen zugleich die Grundlage fir ein Berufskonzept, das die Notwendigkeit
lebenslangen Lernens einschliel’t. Das entspricht den Auffassungen zum deutschen
Berufskonzept, dem Prinzip der Berufsbezogenheit von betrieblicher Ausbildung im Dualen
System und praxisorientierter beruflicher Weiterbildung.

In Verantwortung der Wirtschaft werden die Auszubildenden zu einem Ausbildungsabschluss
geflhrt, der ihnen eine qualifizierte Tatigkeit und die Anwendung des Erlernten im Beruf
ermOglicht. Eine derartige Ausbildung passt sich an veranderte wirtschaftliche Bedingungen
an, vermittelt die notwendigen Inhalte, schafft Transparenz und gewahrleistet die Mobilitat
des Auszubildenden.

Mit ihrem "Bausteinsystem" flr die berufliche Ausbildung distanziert sich die FDP-
Bundestagsfraktion von systemfreier betrieblicher Modulausbildung nach englischem Muster,
von Berufsbildern tber Kurzausbildungsgange, von atomistisch strukturiertem Anlernen, von
theoriegeminderten Ausbildungs- und Helferberufen.

Grundsatzlich wird ein Modulverstandnis abgelehnt was das Ziel verfolgt, nicht mehr alle
Bausteine eines kompletten Berufsbildes zu vermitteln, sondern nur noch Teile davon zu
einem neuen ,Ganzen® zusammenzufiigen.

Grundbausteine, Spezialbausteine und Wahlpflichtbausteine

Die berufliche Grund- und Spezialbildung stellt gewissermalf3en die Anfangsqualifikation flr
eine darauf folgende vertiefende Berufsausbildung (Wabhlpflichtbausteine) und einer spateren
praxisorientierten Weiterbildung (Spezial- und Wahlpflichtbausteine) dar.

Erst in einer Abschlussprifung fligt sich die Summe der Bausteine zu einem ganzen
Berufsabschluss zusammen. Somit wird die jeweilige Konstruktion von Grund-, Spezial- und
Wahlpflichtbausteinen Teil des Berufsbildes, das an unterschiedlichen Lernorten mit
unterschiedlichen Zeithorizonten vermittelt werden kann.



Dabei kommt es darauf an, einzelne Bausteine der Berufsbilder allgemein giltig zu
formulieren, um so ein gemeinsames Verstandnis Uber die Teilkompetenzen zu erreichen.
Bei der Entwicklung der Bausteine wird es nicht mehr darauf ankommen, diese
eingeschrankt als Teil eines speziellen Berufsprofils zu betrachten, sondern als Bestandteil
mehrerer Berufsprofile. Somit sind die Bausteine flir viele Aus- und Weiterbildungsberufe
gleichzeitig einsetzbar.

Grundsatzlich gilt:

Grundbausteine + Spezialbausteine + Wahlpflichtbausteine = Berufskompetenz
Spezial- und Wahlpflichtbausteine fiir lebenslange Weiterbildung

Bei veranderten Ausbildungsanforderungen und -—bedingungen muss in einem
Baukastensystem nicht das gesamte Berufsbild verandert werden, sondern jeweils nur einer
oder mehrere Bausteine.

Das erleichtert den Abstimmungsprozess zwischen den Bundeslandern und den
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union und starkt die Eigenverantwortung der Wirtschaft.

Durch eine Auswahlmoglichkeit von Wahlpflichtbausteinen kann schnell auf den
tatsachlichen Ausbildungsbedarf der einzelnen Betriebe und ganzer Wirtschaftsbereiche
reagiert werden.

Die Nachfrage nach einzelnen Wabhlpflichtbausteinen kann als Friiherkennungsindikator flr
die Modernisierungsnotwendigkeit in der Aus- und Weiterbildung genutzt werden.

Eine Verwendbarkeit einzelner Spezial- und Wahlpflichtbausteine flr verschiedene
Bildungsgange verbessert die Flexibilitdt des Ausbildungssystems.

,Europass 2000“ zur unbiirokratischen Dokumentation erworbener beruflicher Kompetenzen

Die Einfihrung des ,Europass 2000 war ein richtiger erster Schritt zur
grenziberschreitenden Anerkennung erworbener beruflicher Kompetenzen in anderen
Staaten der Europaischen Union. Mit dem ,Europass 2000“ wurde ein wichtiger Schritt hin zu
der von der FDP-Bundestagsfraktion immer wieder geforderten Wiederbelebung des
~-Wandergesellentums® in der EU gemacht.

Sein Einsatz und seine Verwendung muss jedoch erweitert werden. Der ,Europass 2000
muss die erfolgreiche Absolvierung einzelner Ausbildungsbausteine dokumentieren und eine
bessere  berufliche  Ausbildung an  unterschiedlichen  Ausbildungsorten  und
Ausbildungsbetrieben in einem oder mehreren Staaten der EU ermdglichen. Das fordert
Ausbildungsverbiinde, Lernortkooperation und Uberbetriebliche Ausbildung.

Unter dem Aspekt der Erfassung von Zusatzqualifikationen in Form von
Wahlpflichtbausteinen schon wahrend der beruflichen Erstausbildung, ist eine generelle
Einflhrung des Ausbildungspasses anzustreben.

Durch den Ausbildungspass, der jeden Menschen durch sein gesamtes berufliches Leben
begleiten soll, werden berufliche Kompetenzen, fachliche Qualifikationen und praktische
Erfahrungen dokumentiert. Auf sie kann eine spatere Nachqualifizierung zurtickgreifen.

Ein solches Verfahren stellt bei Ausbildungsortwechsel oder bei Ausbildungsabbruch im
Vergleich zu den Arbeitszeugnissen der Betriebe bzw. Ausbildungseinrichtungen eine echte
Alternative dar.

Im Ausbildungspass dokumentierte Ausbildungsbausteine bieten dartiber hinaus fir
Ausbildungsberufswechsler, Ausbildungsabbrecher und erfolglose Prifungsteilnehmer gute
Méglichkeiten, den bereits erreichten Stand in der Ausbildung nachzuweisen und den
Ausbildungsabschluss nachzuholen.



Ein Ausbildungspass soll daher  von allen Ausbildungsbetrieben bzw.
Ausbildungseinrichtungen ausgestellt werden, sobald ein Ausbildungsvertrag geldst oder die
Abschlussprifung nicht bestanden wird. Dieser Ausbildungspass ist eine richtige Alternative,
weil damit ohne Festlegung neuer Abschlussniveaus differenziert der individuell erreichte
Leistungsstand dokumentiert werden kann.

Zusatzqualifikationen und berufliche Weiterbildung

Mit dem Ausbildungspass kénnen auch Zusatzqualifikationen bescheinigt werden. Dies wird
als notwendig erachtet, weil im Kontext der gezielten Fdérderung leistungsstarkerer
Jugendlicher, der starkeren Vernetzung von Aus- und Weiterbildung sowie der
bildungspolitisch beabsichtigten Verklirzung von Ausbildungszeiten damit zu rechnen ist,
dass Auszubildende in zunehmendem Male zusatzliche Qualifikationen erwerben werden
und diese transparent nachweisen missen, damit sie auf dem Arbeitsmarkt und fir spateren
Weiterbildungsabschlisse verwertbar bzw. anrechenbar sind.

Einbeziehung von Betrieben mit eingeschrénkten Ausbildungsméglichkeiten

Durch das Baukastensystem kénnen Teilausbildungskapazitaten der Betriebe leichter als
bisher  fir  vollwertige  Ausbildungsplatze  gewonnen  werden. Das  férdert
Ausbildungsverblinde und flihrt zur Vernetzung unterschiedlicher Lernorte.

Modularisierungsrisiken vermeiden

Die Trager der Ausbildung missen sich kiinftig mit Abschluss des Ausbildungsvertrages
verpflichten, das volle Berufsprofil, ggf. im Verbund mit anderen Betrieben und
Ausbildungseinrichtungen, auszubilden. Das schlieRt aus, dass Betriebe und
Ausbildungstrager aus Kostengriinden nicht mehr alle fiir eine breite Gesamtqualifikation
notwendigen Ausbildungsinhalte anbieten.

Abschlusspriifungen der Berufsausbildung

Kinftig mussen sich berufliche Abschlussprifungen starker als bisher auf das
Gesamtsystem der Berufsausbildung beziehen. Eine Bezugnahme auf Handlungskompetenz
und Arbeitsprozesswissen der Auszubildenden st anzustreben. Im Sinne der
Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung mussen Abschlussprifungen der
beruflichen Schulen denselben Erfordernissen genigen, wie sie auch flr
Abschlussprifungen im allgemeinen Schulwesen gelten. Die Entwicklung von Basisberufen
auf der Grundlage von Grund- und Qualifizierungsbausteinen und der Anrechnung von
weiterflhrenden Aufbaubausteinen bedingen ein flexibles Prifungssystem, was auf die
spezifischen Bedingungen der Ausbildungsstruktur abgestellt ist.

I11.2. Berufliche Weiterbildung

Die berufliche Weiterbildung muss den Entwicklungen in der Wirtschaft Rechnung tragen.
Sie ist ein entscheidender Faktor fur den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen und
versetzt die Menschen in die Lage, immer wieder neue Aufgaben erfolgreich zu bewaltigen.
Sie zielt auf die Erhaltung und die Erweiterung der Berufsfahigkeit und die volle
Beschaftigungsfahigkeit der Menschen ab.

Als Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Lernens nach Abschluss
vorangegangener Ausbildungsphasen werden an die Weiterbildung in Zukunft erhdhte
Anforderungen gestellt.

Dabei ist der gesamte Bereich, der allgemeinen, der beruflichen Weiterbildung und der
Weiterbildung an Hochschulen zu betrachten.



Aus heutiger Sicht geht es darum, die individuellen Lernbediirfnisse des Einzelnen mit den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen in Einklang zu bringen und in ein
Gesamtsystem lebenslangen und lebensbegleitenden Lernens einzuordnen.

Lebenslanges Lernen und Weiterbildung waren zu keiner Zeit wichtiger als heute. Der
stdndige Modernisierungsdruck der Wirtschaft wird neue Anforderungen an das
Qualifikationsniveau der Fuhrungskrafte und Mitarbeiter mit sich bringen. Mit der Einfihrung
einer modularisierten Aus- und Weiterbildung mussen schrittweise kundenorientierte
Weiterbildungsinformations- und Beratungssysteme geschaffen werden, die eine
umfassende Information und kompetente Beratung der Weiterbildungsteilnehmer sichern.
Letztendlich hangen die Teilhabemdoglichkeiten des Einzelnen am gesellschaftlichen,
politischen und wirtschaftlichen Leben entscheidend von seiner Bildung ab. Sie ist
bestimmend fur die Fahigkeit eines Landes, Entwicklungen und Innovationen in Forschung
und Wirtschaft voranzutreiben. Deshalb ist qualitativ hochwertige Bildung der Kinder und
Jugendlichen sowie die Fort- und Weiterbildung der Erwachsenen die Grundlage flr
Wachstum- und Beschaftigung und damit entscheidend fur den Wirtschaftsstandort
Deutschland und das Funktionieren sozialer Sicherungssysteme.

Die Lern-, Lebens- und Arbeitsmuster wandeln sich rascher als je zuvor. Das bedeutet nicht
nur, dass sich Einzelne an den Wandel anpassen und ,eingefahrene“ Handlungsmuster
andern mussen, sondern auch, dass Organisationen, Firmen und Verwaltung insgesamt zu
Jlernenden Systemen® werden. Kontinuierliche Erwachsenenbildung ist zur Absicherung der
Funktionsfahigkeit der freiheitlichen Gesellschaft aber nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht,
sondern auch im Hinblick auf die Moéglichkeiten demokratischer Teilhabe nétig. Somit geht es
nicht nur um die berufsbegleitende Weiterbildung oder zusatzliche bzw. nachgeholte
Ausbildungen, sondern auch um allgemeine und politische Bildung.

Bereits 2030 wird der Anteil der Uber 60-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung mehr als 40
Prozent betragen. Der Anteil jingerer Fachkrafte in der Wirtschaft wird sich dramatisch
zugunsten der Alteren verschieben. Schon daran wird deutlich, dass diese Entwicklung das
Bildungssystem vor eine gewaltige Herausforderung stellt und der Stellenwert von
Weiterbildung massiv aufgewertet werden muss. Bis 2050 wird die Bevolkerungszahl in
Deutschland voraussichtlich von derzeit etwa 82 Millionen auf etwa 68 Millionen Einwohner
zurtickgehen.

Das Angebot des Zweiten Bildungsweges fir junge und altere Erwachsene zum Erwerb
zusatzlicher schulischer Qualifikationen ist in diesem Zusammenhang von grol3er
Bedeutung.

Entgegen den allgemein anerkannten Erfordernissen und den Vorgaben des Europaischen
Rates hat sich die Situation der Weiterbildung in Deutschland negativ entwickelt.

Die Teilnehmerzahlen an Weiterbildungsmalinahmen sind drastisch zuriickgegangen.

Wenn das Konzept des Lebenslangen Lernens erfolgreich sein soll, muss das Image von
wissenschaftlicher, beruflicher und sozialer Bildung und Weiterbildung erheblich verbessert
werden. Lernen sollte zukiinftig als Chance flir berufliches Weiterkommen und soziale
Anerkennung begriffen werden und nicht als unangenehme Belastung.

Die Politik muss sich bei der weiteren Ausgestaltung der Weiterbildung von den Prinzipien
Eigenverantwortung, Selbstorganisation, Pluralitdt und Subsidiaritat leiten lassen. Nur so
kann ein auf Dauer und Erfolg angelegtes Weiterbildungssystem, was den differenzierten
Lernbedirfnissen entspricht, garantiert werden.

Die Einordnung der Weiterbildung in ein bundeseinheitliches Rahmengesetz, in
Finanzierungsauflagen oder Zertifikationszwange ist abzulehnen. Die bestehenden
gesetzlichen Regelungen des Bundes und die darin getroffenen bildungspolitischen,
forderrechtlichen und sonstigen Bestimmungen bilden einen hinreichenden Rahmen,
mussen jedoch den neuen Bedingungen des Weiterbildungsbereiches angepasst werden.

Bund, Lander und Kommunen sichern die Anschlussfahigkeit zwischen Allgemeinbildung,
Erstausbildung und beruflicher Bildung und schaffen somit die Voraussetzungen dafir, dass
die schulische Allgemeinbildung die Grundlage fir ein selbst verantwortetes, selbst



organisiertes und lebensbegleitendes Lernen sowie die Fahigkeit zu kritischem, selektivem
und orientierendem Umgang mit Wissen schafft. Sie wirken auf eine starkere Hinwendung
der allgemein bildenden Schulen auf eine humanistische Allgemeinbildung mit den
traditionellen  Kulturtechniken, Kenntnissen in mindestens einer Fremdsprache,
Schlisselqualifikationen, zur Ausbildung eines Orientierungswissens in zentralen
Wissensdomanen der Mathematik, Naturwissenschaft, Technik und den
Geisteswissenschaften sowie die Ausbildung von personellen, interkulturellen und sozialen
Kompetenzen ein. Um berufliche Bildung moderner und flexibler zu gestalten, setzt die FDP-
Bundestagsfraktion auf:

1. die Einfihrung eines Baukastensystems in der Berufsausbildung, das bereits in
einem frlhen Stadium die Grundlagen fir die Verknipfung von Aus- und
Weiterbildung legt, zu schaffen. Den Unternehmen wird somit die Madglichkeit
eroffnet, eine Berufsausbildung nach einem Baukastensystem eigenverantwortlich
umzusetzen und diese, ihrem Bedarf entsprechend, weiter zu differenzieren und zu
flexibilisieren.

2. einen schrittweisen Ausbau der Berufsschulen zu Kompetenz- und Wissenszentren
das System der Aus- und Weiterbildung zu vervollstandigen. Dabei werden die
Berufsschulen in die Lage versetzt, in enger Zusammenarbeit mit den Unternehmen,
Weiterbildungskonzepte zu entwickeln und anzubieten. Das schlielt die
Einbeziehung privater Weiterbildungstrager ein.

3. die Einfuhrung des ,Europass 2000% der jeden Menschen durch sein gesamtes
berufliches Leben begleitet, in das Berufsbildungssystem zu gewabhrleisten. Er soll
kinftig berufliche Handlungskompetenzen, berufsfachliche Qualifikationen, Sozial-
und Methodenkompetenzen und praktische Erfahrungen aus der Berufsvorbereitung,
der Berufsausbildung und aus darauf folgenden Weiterbildungsabschnitten
dokumentieren. Es missen die Grundlagen fir eine grenziberschreitende Aus- und
Weiterbildung und die gegenseitige Anerkennung europaweiter
Abschlussbezeichnungen in der Europaischen Union geschaffen werden.



